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De Afdeling advisering van de Raad voor Strafrechtstoepassing jeugdbescherming
(hierna: de RSJ) heeft een advies uitgebracht over de wijziging van de Regeling tijdelijk
verlaten van de inrichting (Rtvi) en de Regeling selectie, plaatsing en overplaatsing van
gedetineerden (Rspog) in verband met de uitkomsten van de invoeringstoets van de Wet
straffen en beschermen. Met deze wijzigingen wordt beoogd de (onbedoelde)
taakverzwaring in de uitvoering te verminderen.

De RSJ is in dit advies onder meer ingegaan op de regeling van het re-integratieverlof
voor het onderhouden van een sociaal netwerk en op het beperken van de toepassing van
het systeem van promoveren en degraderen tijdens de periode van voorlopige hechtenis
in het huis van bewaring.

Met de wijziging van de Rtvi wordt de regeling van het kortdurend en langdurend re-
integratieverlof van de gedetineerde voor het onderhouden van een sociaal netwerk
ingeperkt. Deze beperking heeft betrekking op de aanvangstermijn, de frequentie en duur
van het verlof. Stapeling van kortdurend en langdurend re-integratieverlof voor het
onderhouden van een sociaal netwerk is niet meer mogelijk.

Daarnaast is de besluitvorming over het verlenen van kortdurend en langdurend re-
integratieverlof vereenvoudigd in de zin dat een directeur van een inrichting in bepaalde
gevallen meer bevoegdheden en ruimte krijgt en geen advies meer hoeft in te winnen bij
de selectiefunctionaris.

Re-integratieverlof voor het onderhouden van een sociaal netwerk

De RSJ pleit ervoor de huidige termijn waarop een gedetineerde voor het eerst in
aanmerking komt voor kortdurend re-integratieverlof voor het onderhouden van een
sociaal netwerk te handhaven en deze niet pas (ongeveer) zes maanden later te laten
beginnen. Daarnaast stelt de RSJ voor een verloffrequentie van één keer per twee
maanden in te voeren in plaats van één keer per kwartaal. Dat komt overeen met de
oude regeling van het algemeen verlof vé6r de invoering van de Wet straffen en
beschermen. Het re-integratieverlof voor het onderhouden van een sociaal netwerk wordt
meestal gebruikt voor het herstellen of onderhouden van de band met de partner of het
gezin van de gedetineerde. Dit verlof kan bijdragen aan een verantwoorde resocialisatie
van de gedetineerde en een veilige terugkeer naar de samenleving na detentie.



Omdat het tonen van gewenst gedrag een voorwaarde is voor het verlenen van re-
integratieverlof voor het onderhouden van een sociaal netwerk, vraagt de RSJ nogmaals
aandacht voor bepaalde groepen gedetineerden. Het betreft gedetineerden met
(complexe) problematiek die wel gewenst gedrag willen maar niet kunnen laten zien.

Zij dreigen niet in aanmerking te komen voor re-integratieverlof voor het onderhouden
van een sociaal netwerk, maar hebben de steun van een netwerk misschien wel harder
nodig dan andere gedetineerden.

Gedetineerden die niet of niet meer beschikken over een (positief) sociaal netwerk
moeten de gelegenheid krijgen dit op te bouwen of te herstellen. De RSJ] adviseert dit in
de toelichting bij de wijziging op te nemen.

Besluitvorming kortdurend en langdurend re-integratieverlof

De RSJ is positief over het feit dat de directeur van een inrichting in een aantal gevallen
meer bevoegdheden en ruimte krijgt bij beslissingen over kortdurend en langdurend re-
integratieverlof. Een beperking van de verplichting advies in te winnen bij de
selectiefunctionaris kan de besluitvorming versnellen. Voor de evaluatie van het eerder
verleende re-integratieverlof adviseert de RSJ een termijn in te voeren.

Met de wijziging van de Rspog vindt de zes-wekelijkse beoordeling van het gedrag van de
gedetineerde in het kader van promoveren en degraderen niet meer gedurende de gehele
periode van voorlopige hechtenis plaats, maar alleen in de laatste zes weken van detentie
in het huis van bewaring.

De RSJ kan zich vinden in de wijziging van de Rspog maar vraagt zich af hoe deze zich
verhoudt tot het uitgangspunt in artikel 15, tweede lid onder a Rtvi waarin staat dat het
gedrag van de gedetineerde gedurende de gehele detentie betrokken wordt bij de
beslissing over het verlenen van re-integratieverlof. De RSJ adviseert dit nader toe te
lichten.

De RSJ komt onder meer tot de volgende aanbevelingen:

Ten aanzien van de wijziging van de Regeling tijdelijk verlaten van de inrichting:

1. Handhaaf de huidige termijn waarop de gedetineerde in aanmerking komt voor
kortdurend re-integratieverlof ten behoeve van een sociaal netwerk en vertraag deze
niet - zoals voorgesteld - met ongeveer zes maanden.

2. Stel de frequentie van het re-integratieverlof voor het onderhouden van een sociaal
netwerk op zes keer per jaar ofwel één keer per twee maanden en geef hiermee
invulling aan een verantwoorde resocialisatie en het uitgangspunt van de wet dat
gewenst gedrag moet lonen.

3. Houd hierbij aandacht voor gedetineerden met (complexe) problematiek, zoals een
licht verstandelijke beperking, een psychische aandoening en/of
verslavingsproblematiek en zorg ervoor dat gedetineerden die niet (meer) beschikken



over een (positief) sociaal netwerk dit kunnen opbouwen of herstellen. Neem in de
toelichting expliciet op dat het niet alleen gaat om het onderhouden van een sociaal
netwerk, maar ook om het opbouwen of herstellen van een positief sociaal netwerk.

Ten aanzien van de wijziging van de Regeling selectie, plaatsing en overplaatsing van

gedetineerden:

4. Geef in de toelichting aan hoe de wijziging in de beoordeling van het gedrag van de
gedetineerde in het huis van bewaring zich verhoudt tot artikel 15, tweede lid onder a
Rtvi waarin staat dat het gedrag gedurende de gehele detentie wordt betrokken bij de
beslissing over het verlenen van re-integratieverlof.

Het advies met een overzicht van alle aanbevelingen kunt u raadplegen op de RSJ-
website



