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: Modernisering Gevangeniswezen

Geachte mevrouw Albayrak,

De Raad heeft kennis genomen van uw brief met bijlage aan de
Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal d.d. 3 november
2009 inzake de voortgang van het programma Modernisering
Gevangeniswezen.

Op hoofdlijnen kunnen uw voornemens rekenen op waardering van de
Raad. Uit uw brief blijkt immers dat het proces waarbij een aantal
geéffectueerde — naar het gevoelen van de Raad zorgwekkende —
regimaire verarmingen, in de komende periode weer ten goede zal
worden gekeerd. Het betreft onder meer hernieuwde aandacht voor op
reintegratie gerichte activiteiten zoals arbeid, onderwijs en arbeids-
toeleiding. De Raad is eveneens gelukkig met uw besluit tot het weer
invoeren van een activiteitenprogramma op twee doordeweekse
avonden en activiteiten in het weekeinde.

Overigens begrijpt de Raad dat een aantal onderdelen van het project
Modernisering Gevangeniswezen nog nadere invulling zal krijgen.
Onder meer kunnen in dit verband worden genoemd: de invoering van
een persoonsgebonden verlofregeling, het ontwikkelen van een nieuwe
screeningsregeling, de inrichting van Penitentiaire Psychiatrische
Centra en aanpassing van de Regeling selectie, plaatsing en overplaat-
sing gedetineerden. Er wordt van uitgegaan dat uw voorstellen in deze
tijdig voor advies aan de Raad worden voorgelegd.



Terwijl de Raad als gezegd op hoofdlijnen positief staat tegenover het
programma Modernisering Gevangeniswezen zoals dit de afgelopen
maanden is uitgewerkt, vraagt de Raad gaarne uw aandacht voor het
volgende.

Met betrekking tot de voortgang van het programma Modernisering
Gevangeniswezen heeft de Raad vernomen, onder meer in een overleg
met een van de regiodirecteuren Gevangeniswezen, dat per 1 februari
a.s. een zogenaamd basisprogramma wordt ingevoerd dat slechts aan
de wettelijk voorgeschreven basisminima voldoet: de nul- of basisoptie.
Voor veel penitentiaire inrichtingen zal dit een verdere teruggang in
regimaire mogelijkheden betekenen (inclusief een verdere beperking
van de mogelijkheid tot deelname aan arbeid, het volgen van onderwijs,
het participeren in arbeidstoeleidingstrajecten). De Raad heeft begre-
pen dat de (tijdelijke) invoering van dit basisprogramma tot doel heeft
om een uniforme invoering van het programma Modernisering
Gevangeniswezen mogelijk te maken.

De Raad is bezorgd over deze wijze van implementeren. De verschra-
ling van het activiteitenaanbod is strijdig met de kern en de uitgangs-
punten van Modernisering Gevangeniswezen en zal naar verwachting
veel onrust onder gedetineerden en personeel veroorzaken. Ook tijdens
gesprekken met directeuren van penitentiaire inrichtingen en
commissies van toezicht heeft de Raad signalen van verontrusting over
de invoering van deze nul- of basisoptie vernomen.

De Raad verzoekt u daarom om bij de verdere implementatie van het
programma Modernisering Gevangeniswezen de invoering van de nul-
of basisoptie in heroverweging te nemen. In plaats daarvan zouden de
door u aangekondigde regimaire verbeteringen zo snel als mogelijk
dienen te worden geéffectueerd.

Volledigheidshalve merk ik op dat een kopie van deze brief aan de
Vaste commissie voor Justitie van de Tweede Kamer is gestuurd.

Met vriendelijke groet,
namens de Raad voor Strafrechtstoepassing en Jeugdbescherming,

Prof. dr. P.B. Boorsma, algemeen voorzitter



