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Raad voor Strafrechtstoepassing
en Jeugdbescherming

De overheid is verantwoordelijk voor justitiabelen en jeugdigen.
Deze personen bevinden zich in een afhankelijke positie. Zij heb-
ben daarom bescherming nodig tegen te ver gaande inbreuken op
hun (grond)rechten of een willekeurige toepassing ervan.

De Raad voor Strafrechtstoepassing en Jeugdbescherming draagt
er door middel van rechtspraak en advies toe bij dat de overheid
en relevante uitvoeringsorganen voldoende oog houden voor de
beginselen van een goede bejegening, alsmede voor de rechtspo-
sitie van diegenen, die in het kader van de tenuitvoerlegging van
straffen en maatregelen en de bescherming van jeugdigen aan de
verantwoordelijkheid van de overheid zijn toevertrouwd.

De instellingswet RS] geeft de Raad als taken de

op het gebied van de jeugdbescherming en
op het gebied van de tenuitvoerlegging van straffen en maatrege-
len.

De Raad telt een voorzitter en zestig leden: onder meer deskun-
digen in het penitentiair recht, het jeugd- en familierecht en de
gedragswetenschappen, leden van de rechterlijke macht en de
advocatuur en een aantal medici. De Raad is een onafhankelijk
orgaan: de leden zijn niet verbonden aan het ministerie van Jus-
titie of andere organisaties in het veld dat de Raad bestrijkt en zij
worden door de Kroon benoemd. De Raad wordt inhoudelijk en
administratief ondersteund door een secretariaat.

De Raad adviseert de minister van Justitie, de staatssecretaris van
Justitie en de minister voor Jeugd en Gezin gevraagd en onge-
vraagd over de uitvoering van beleid en het toepassen van regels
op het gebied van de tenuitvoerleging van straffen en maatregelen
en de jeugdbescherming en -zorg.

Veel van de adviezen zijn gericht op verbetering van de uitvoe-
ringspraktijk. Daarnaast laat de Raad regelmatig van zich horen



over meer principiéle zaken of onderwerpen
waarover beleid nog in ontwikkeling is.

Per jaar worden ongeveer 15 adviezen uitge-
bracht.

In de afgelopen jaren zijn bijvoorbeeld ad-
viezen uitgebracht over levenslange gevan-
genisstraf, longstay in de tbs, modernisering
gevangeniswezen, wijziging verloftoetsings-
kader Tbs, Pij-jongeren in observatie en zorg
voor jongeren met een psychische stoornis in
de JJL.

Voor de advisering verzamelt de Raad de no-
dige informatie via thema- en adviesgerichte
werkbezoeken. De Raad heeft het recht op
toegang tot alle plaatsen waar zich ingeslote-
nen bevinden. Daarnaast wordt gebruik ge-
maakt van andere informatiebronnen, zoals
contacten met de commissies van toezicht en
andere deskundigen in het justitiéle veld en
met onderzoeksinstellingen.

In het kader van een 2006 in de Tweede
Kamer aangenomen motie heeft de RS]J als
bijzondere taak de lokale commissies van
toezicht te ondersteunen en stimuleren bij
hun maatschappelijk toezicht.

Rechtspraak

De Raad toetst als beroepsrechter beslis-

singen die zijn genomen over personen die

een vrijheidsstraf of vrijheidsbenemende

maatregel ondergaan: gedetineerden, terbe-

schikkinggestelden en jeugdigen in justitiéle

jeugdinrichtingen. Behalve om beslissingen

van de inrichtingsdirecteur kan het ook gaan

over medisch handelen van een inrichtings-

arts of beslissingen van de selectiefunctiona-

ris of de minister van Justitie. Zaken waarin

de Raad om een uitspraak wordt gevraagd

zijn bijvoorbeeld

o plaatsing en overplaatsing;

o disciplinaire straffen en maatregelen;

o al dan niet voorschrijven van een medi-
cijn door de inrichtingsarts;

e weigering van verlof.

De Raad toetst aan de wet (m.n. de Penitenti-
aire beginselenwet, de Beginselenwet verple-
ging ter beschikkinggestelden en de Beginse-
lenwet justiti€le jeugdinrichtingen) en aan de
redelijkheid en billijkheid. Ook adviseert de
Raad in individuele zaken aangaande de Wet
opneming buitenlandse kinderen ter adoptie;
hierbij gaat het om heroverweging in geval de
minister van Justitie aspirant-adoptiefouders
de ‘beginseltoestemming’ tot adoptie heeft
geweigerd.

Sinds 1 januari 2008 heeft de Raad krachtens
de Wet op de jeugdzorg een nieuwe recht-
spraaktaak ten aanzien van jeugdigen die op
een civielrechtelijke titel in gesloten, niet-
justitiéle jeugdinstellingen verblijven. Daarbij
gaat het om het behandelen van schorsings-
verzoeken en beroepen van jeugdigen dan
wel de directeur. Beroep kan worden inge-
steld tegen bepaalde, in de wet omschreven
beslissingen van de directeur, zoals bijvoor-
beeld het toepassen van in een hulpverle-
ningsplan opgenomen controlemaatregelen
en beperkingen ten aanzien van bezoek.

De uitspraken zijn bindend: er is geen ver-
dere beroepsmogelijkheid.

Het aantal zaken dat op het terrein van de
rechtspraak wordt behandeld, is de afgelo-
pen jaren toegenomen. In 2009 werden 3700
zaken behandeld. In 2002 waren dat er nog
2700. Een toename van 37%.

Overige taken

Ten slotte heeft de Raad als bijzondere taak
de lokale commissies van toezicht te onder-
steunen en stimuleren bij hun maatschappe-
lijk toezicht op de penitentiaire inrichtingen,
de tbs-instellingen en de justitiéle jeugdin-
richtingen.

Jaarlijks wordt door de RSJ een landelijk
congres georganiseerd, waarbij op het werk-
terrein van de RSJ liggende thema’s worden
behandeld.

Meer informatie over de Raad,waaronder teksten van adviezen en beroepsuitspraken, is te vinden op www.rsj.nl.
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